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AVIZ .......... Semesina 2PN .. é
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a

Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedur3 fiscala

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala (b332/21.05.2026),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/2509/26.05.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D499/26.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmétoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificérile si completérile ulterioare, completarea Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum si completarea Legii prevenirii nr. 270/2017, cu un
nou articol, art. 41.

Conform Expunerii de motive, scopul prezentului demers
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special pentru persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale,
intreprinderile familiale, profesiile liberale, microintreprinderile si
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si instituirea unor garan,z‘zz pentru contrzbuabzlzz de buna—credzn,z‘a, in |
intreprinderile mici si mijlocii.
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Astfel, se propune ,,Intdrirea principiului predictibilitatii fiscale,
limitarea modificarilor fiscale intempestive, protejarea contribuabilului
de buni-credintd, interzicerea sanctiondrii contribuabilului pentru
disfunctionalitétile platformelor fiscale, introducerea unei perioade
minime de conformare pentru obligatiile fiscale digitale noi, obligatia
publicarii incidentelor tehnice ale platformelor fiscale, instituirea
calendarului fiscal anual consolidat, precum si aplicarea logicii
prevenirii in domeniul fiscal digital”.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicat, prima Camera sesizatd este Senatul.

4. Avand 1n vedere dispozitiile art. 41 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
grefate pe intentia de modificare si completare a mai multor acte
normative de bazd, apreciem ci este necesard reformularea titlului,
astfel:

»Lege pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul fiscal”.

5. La art. I pet. 2, semnaldm faptul cd introducerea unor noi
alineate In cadrul art. 4 trebuie sé aibd In vedere corelarea acestora cu
celelalte norme din cuprinsul acestui articol (a se vedea, in acest sens,
alin. (2) al art. 4, asupra cdruia nu se intervine), precum si evitarea unor
paralelisme In reglementare, astfel incat este necesard reanalizarea
acestora.

Totodatd, cu referire la textul previzut pentru art. 4 alin. (11), in
vederea simplificdrii informatiei legislative, propunem ca formularea
,-anului fiscal urmétor implinirii termenului de minimum 6 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I” si fie redatd sub
forma ,,anului fiscal urméator implinirii termenului prevazut la alin. (1)”.

In masura in care observatia supra este preluats, in cuprinsul
alin. (1%) partea introductivi, enuntul ,,termenele prevazute la alin. (1)
si (1')” trebuie si se rezume la exprimarea ,,termenul previzut la
alin. (1)”.

De asemenea, pentru identitate de ratiune, este de evaluat daci la
pct. 3, in textul previzut pentru art. 4 alin. (3), in locul exprimarii ,,cu
respectarea termenului de minimum 6 luni” ar fi utilizatd formularea
,,Cu respectarea termenului prevazut la alin. (1)”.
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6. La art. II partea introductivd, deoarece interventiile
legislative aduse asupra Legii nr. 207/2015, cu modificérile si
completirile ulterioare, sunt in exclusivitate de natura completarilor,
pentru redarea corectd a intentiei de reglementare, sintagma ,,se
modifici si se completeazd dupd cum urmeaza:” trebuie Inlocuitd cu
formularea ,,se completeaza dupd cum urmeaza:”.

Intrucét pirtile dispozitive ale pct. 1 -3 au in vedere introducerea
a trei articole consecutive in cuprinsul actului normativ de baza, pentru
respectarea uzantei normative, propunem conexarea acestora intr-una
singurd, identificati cu cifrd arabd, In urmatoarea redactare:

,,1. Dupi articolul 7 se introduc trei noi articole, art. 7! - 73, cu
urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, actuala parte dispozitiva, marcatd cu cifra
.47, va deveni, prin renumerotare, ,,2”.

La actualul pet. 1, In textul previzut pentru art. 7* alin. (5), in
legatura cu exprimarea ,,potrivit legii”, aducem in discutie prevederile
art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care dispun faptul cd, dacd norma la care se
face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie
indicarea titlului acestuia, a numarului si a celorlalte elemente de
identificare.

Semnalam cd paragraful nemarcat, ce figureazd subsecvent
alin. (8), trebuie eliminat, neavand caracter normativ.

Reiterdm aceastd observatie si la art. ITIl, pentru textul prevazut
dupi alin. (3) al art. 4.

La actualul pet. 2, in textul previzut pentru art. 72 alin. (2) lit. €),
este necesara eliminarea termenului ,,clar”, ca fiind superfluu.

La actualul pet. 3, in textul previzut pentru art. 7° alin. (1), In
considerarea dispozitiilor art. 1 pct. 31, denumirea ,,Agentia Nationald
de Administrare Fiscald” va fi inlocuitd cu acronimul ,,A.N.A.F.”.

7. In ceea ce priveste actuala parte introductivd a art. III,
consideram necesar ca aceasta si fie redactatd si prezentatd Intr-o
manierd susceptibila tehnicii legislative, devenind, prin reconfigurare,
parte dispozitiva, In urmatoarea redactare:

,Art. III. — Dupa articolul 4 din Legea prevenirii nr. 270/2017,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 1037 din 28
decembrie 2017, se introduce un nou articol, art. 4!, cu urmétorul
cuprins:”. ‘

Pe cale de consecintd, enuntul ,,Dupd articolul 4 se introduce un
nou articol, art. 4!, cu urmétorul cuprins:” trebuie eliminat.
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Privitor la denumirea marginald a articolului nou introdus,
subliniem faptul ca elementele structurale din actul normativ de baza
nu contin asemenea denumiri.

In textul previzut pentru art. 4 alin. (1), pentru ajustare pe plan
redactional al normei, propunem ca formularea ,prevenirea si
remedierea au prioritate fatd de sanctionare, in conditiile Codului de
procedurd fiscald” si fie scrisa sub forma ,,prevenirea si remedierea au
prioritate fatd de regimul sanctionator, in conditiile prevazute de
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificirile si completirile ulterioare”.

8. La art. IV alin. (1), considerdm necesar ca norma si fie
reconfiguratd intr-o manierd conformd exigentelor normative, dupa
cum urmeaza:

,,(1) In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, Ministerul Finantelor si Agentia Nationald de Administrare Fiscald
vor elabora prin ordin, procedurile, ghidurile si instructiunile aplicérii
prevederilor art. II, care se vor publica in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I”.

9. In legaturd cu art. V, semnalim faptul ci data intrarii In vigoare
a legii va trebui s aiba in vedere inclusiv dispozitiile art. 4 alin. (1) din
Codul fiscal, cu referire la data intrérii in vigoare a modificarilor si
completarilor aduse acestuia, astfel Incat este necesard reformularea
acestuia.

10. In cadrul formulei de atestare a legalititii adoptarii legii, se
va avea in vedere, prin raportare la natura legii (pct. 3 din prezentul
aviz) si la actualul stadiu al procedurii legislative, invocarea
art. 76 alin. (2) In loc de art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaéniei,
republicata.
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